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ÎÊÓÏÎÂÀÍÈÕ ÒÅÐÈÒÎÐ²É ÍÀ ÄÎÍÁÀÑ²

Ó ñòàòò³ äîñë³äæåíî îïòèìàëüí³ ìîäåë³ âðåãóëþâàííÿ ðîñ³éñüêî-óêðà¿íñüêîãî
çáðîéíîãî êîíôë³êòó íà Ñõîä³ Óêðà¿íè, øëÿõè â³äíîâëåííÿ äåðæàâíîãî ñóâåðåí³òåòó
íàøî¿ êðà¿íè â îêðåìèõ ðàéîíàõ Äîíåöüêî¿ òà Ëóãàíñüêî¿ îáëàñòåé. Çàñòîñóâàííÿ
ñèñòåìíîãî ï³äõîäó, êîìïàðàòèâíîãî, êîíòåêñòíîãî, ïîð³âíÿëüíî-ïðàâîâîãî, ëîã³êî-
ñåìàíòè÷íîãî, ñòàòèñòè÷íîãî, ñèñòåìíî-ñòðóêòóðíîãî ìåòîä³â àíàë³çó äîçâîëèëî
âèçíà÷èòè íàéêðàù³ ç ìîæëèâèõ âàð³àíò³â ðîçâ’ÿçàííÿ öüîãî ì³æäåðæàâíîãî êîí-
ôë³êòó â óìîâàõ íàÿâíî¿ âíóòð³øíüîïîë³òè÷íî¿ ñèòóàö³¿ â Óêðà¿í³, çîâí³øíüîïî-
ë³òè÷íî¿ êîí’þíêòóðè, ³íòåðåñ³â òà ö³ëåé ãîëîâíèõ ñóá’ºêò³â, çàëó÷åíèõ äî éîãî
âðåãóëþâàííÿ.

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: çáðîéíèé êîíôë³êò, â³éíà íà Äîíáàñ³, íàö³îíàëüíà ñòðàòåã³ÿ,
äåðæàâíèé ñóâåðåí³òåò, äåîêóïàö³ÿ, ðå³íòåãðàö³ÿ, Ì³íñüê³ äîìîâëåíîñò³, ìèðîòâîð÷à
îïåðàö³ÿ ÎÎÍ.

Çà îö³íêàìè Îðãàí³çàö³¿ Îá’ºäíàíèõ Íàö³é, ì³æíàðîäíèé çáðîéíèé êîíôë³êò
íà Ñõîä³ Óêðà¿íè, ÿêèé ðîçïî÷àâñÿ ó áåðåçí³ 2014 ðîêó ç îïåðàö³é ñïåöñëóæá
Ðîñ³éñüêî¿ Ôåäåðàö³¿, çàìàñêîâàíèõ ï³ä íàðîäíå íåâäîâîëåííÿ, à ïðîäîâæèâñÿ ó
âèãëÿä³ ïðÿìîãî âòîðãíåííÿ ðîñ³éñüêèõ â³éñüê ³ íàéìàíö³â, îðãàí³çàö³¿ íåçàêîííèõ
çáðîéíèõ ôîðìóâàíü òà êîëàáîðàíòñüêèõ “îðãàí³â âëàäè”, º îäíèì ³ç íàéá³ëüø
ñìåðòîíîñíèõ ó ªâðîï³ ç ÷àñ³â Äðóãî¿ ñâ³òîâî¿ â³éíè. Çã³äíî ç ï³äðàõóíêàìè ö³º¿
ì³æíàðîäíî¿ îðãàí³çàö³¿, ç êâ³òíÿ 2014 ðîêó âíàñë³äîê áîéîâèõ ä³é íà Äîíáàñ³
ïîíàä 3 òèñ. 330 ìèðíèõ æèòåë³â çàãèíóëè, 9 òèñ. – îòðèìàëè ïîðàíåííÿ, 1 ìëí.
300 òèñ. ëþäåé ñòàëè âíóòð³øí³ìè ïåðåñåëåíöÿìè é 3,5 ìëí ëþäåé ïîòðåáóþòü
äîïîìîãè [1].

Ïîïðè çóñèëëÿ óêðà¿íñüêî¿ âëàäè äëÿ ìèðíîãî âðåãóëþâàííÿ êîíôë³êòó,
ä³ÿì îô³ö³éíîãî Êèºâà áðàêóº ñòðàòåã³÷íèõ ï³äõîä³â, êîìïëåêñíîñò³, åôåêòèâíîñò³
òà ïîñë³äîâíîñò³. Âò³ì, áåç âèð³øåííÿ ö³º¿ íàéãîñòð³øî¿ ïðîáëåìè ñó÷àñíî¿ Óêðà¿íè
íåìîæëèâ³ í³ ïðèïèíåííÿ çàãèáåë³ óêðà¿íñüêèõ â³éñüêîâèõ òà âòðàò ìèðíîãî
íàñåëåííÿ, í³ çàäîâîëåííÿ ïîòðåá âíóòð³øíüî ïåðåì³ùåíèõ îñ³á, í³ â³äíîâëåííÿ
åêîíîì³êè Äîíáàñó òà ðå³íòåãðàö³¿ òèì÷àñîâî îêóïîâàíèõ òåðèòîð³é, í³, íàðåøò³,
çàáåçïå÷åííÿ ïðèñêîðåíîãî åêîíîì³÷íîãî çðîñòàííÿ íàøî¿ äåðæàâè òà çä³éñíåííÿ
¿¿ ºâðî³íòåãðàö³éíèõ óñòðåìë³íü.
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Íàðàç³ â Óêðà¿í³ íå íàïðàöüîâàíî ÷³òêîãî ñèñòåìíîãî ðîçóì³ííÿ çä³éñíåííÿ
çàçíà÷åíèõ çàõîä³â í³ ó âëàäè, í³ â íàóêîâîìó åêñïåðòíîìó ñåðåäîâèù³. Öå ñòîñóºòüñÿ
ñòðàòåã³¿, òàêòèêè, çàñàäíè÷èõ ïðèíöèï³â ïîë³òèêè äåîêóïàö³¿ òà ðå³íòåãðàö³¿,
íåîáõ³äí³ñòü âïðîâàäæåííÿ ÿêî¿ ñòàëà ÷åðãîâèì âèêëèêîì äëÿ äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè
Óêðà¿íè [2, ñ. 61].

Äîñë³äæåííÿ ö³º¿ ïðîáëåìàòèêè óñêëàäíþºòüñÿ òèì, ùî ðå³íòåãðàö³ÿ
òèì÷àñîâî îêóïîâàíèõ òåðèòîð³é Äîíáàñó º ïðåäìåòîì ïåðåâàæíî ïîë³òè÷íèõ
äèñêóñ³é, à íå íàóêîâèõ äîñë³äæåíü. Âîäíî÷àñ íàóêîâî-òåîðåòè÷íå ï³ä´ðóíòÿ íàøîãî
äîñë³äæåííÿ ñêëàëè ïðàö³ òàêèõ â³äîìèõ íàóêîâö³â òà åêñïåðò³â ó ãàëóç³ ì³æíà-
ðîäíîãî òà àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà, ÿê Ä.Â. Àíäðåºâ, Á.². Áåççóáêî, Í.Þ. Áðþõî-
âåöüêà, ².Ï. Áóëººâ, Ï.Ï. Ãàé-Íèæíèê, Â.Ï. Ãîðáóë³í, Ð.Î. Äîäîíîâ, Ï.Ã. Æîâí³-
ðåíêî, Î.Â. Êðåñ³í, Ã.². Ëóöèøèí, Ã.Þ. Ïîïîâà, À. Óìëàíä òà ³íø³.

Â³äïîâ³äíî äî ñò. 4 Çàêîíó Óêðà¿íè â³ä 18 ñ³÷íÿ 2018 ð. ¹ 2268-VIII “Ïðî
îñîáëèâîñò³ äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè ³ç çàáåçïå÷åííÿ äåðæàâíîãî ñóâåðåí³òåòó Óêðà¿íè
íà òèì÷àñîâî îêóïîâàíèõ òåðèòîð³ÿõ ó Äîíåöüê³é òà Ëóãàíñüê³é îáëàñòÿõ” [3] íà
ñüîãîäí³ îñíîâîþ íàö³îíàëüíî¿ ñòðàòåã³¿ Óêðà¿íè ó çàçíà÷åí³é ñôåð³ º çàáåçïå÷åííÿ
íåçàëåæíîñò³, ºäíîñò³ é òåðèòîð³àëüíî¿ ö³ë³ñíîñò³ Óêðà¿íè, çâ³ëüíåííÿ òèì÷àñîâî
îêóïîâàíèõ òåðèòîð³é ó Äîíåöüê³é òà Ëóãàíñüê³é îáëàñòÿõ, â³äíîâëåííÿ äåðæàâíîãî
ñóâåðåí³òåòó íà íèõ, ðå³íòåãðàö³ÿ öèõ òåðèòîð³é òà íàñåëåííÿ, ùî íà íèõ ïðîæèâàº,
â ºäèíèé êîíñòèòóö³éíèé ïðîñò³ð Óêðà¿íè.

ßê ïðàâèëüíî íàãîëîøóþòü ôàõ³âö³ Óêðà¿íñüêîãî öåíòðó åêîíîì³÷íèõ ³
ïîë³òè÷íèõ äîñë³äæåíü ³ì. Î. Ðàçóìêîâà, ôîðìóâàííÿ ñöåíàð³¿â ðîçâ’ÿçàííÿ ì³æ-
äåðæàâíîãî çáðîéíîãî êîíôë³êòó, çîêðåìà íà Äîíáàñ³, îáóìîâëþºòüñÿ ³íòåðåñàìè
é ö³ëÿìè ãîëîâíèõ ñóá’ºêò³â, çàëó÷åíèõ äî éîãî ðîçâ’ÿçàííÿ, âïëèâîì ñêëàäíèõ
ñóïåðå÷ëèâèõ ïðîöåñ³â íà ãëîáàëüíîìó, ðåã³îíàëüíîìó òà íàö³îíàëüíîìó ð³âíÿõ [4,
ñ. 65].

Ç îãëÿäó íà çàçíà÷åíå, ï³ä îïòèìàëüíîþ ìîäåëëþ âðåãóëþâàííÿ çáðîéíîãî
êîíôë³êòó íà Äîíáàñ³ íàìè ðîçóì³ºòüñÿ íàéêðàùèé ç ìîæëèâèõ âàð³àíò³â ðîçâ’ÿ-
çàííÿ ðîñ³éñüêî-óêðà¿íñüêîãî çáðîéíîãî êîíôë³êòó íà Äîíáàñ³ â óìîâàõ íàÿâíî¿
âíóòð³øíüîïîë³òè÷íî¿ ñèòóàö³¿ â Óêðà¿í³, çîâí³øíüîïîë³òè÷íî¿ êîí’þíêòóðè òà
ìîæëèâèõ âàð³àíò³â ä³é ïðîòèëåæíî¿ ñòîðîíè öüîãî êîíôë³êòó.

Íà ñüîãîäí³, â³äïîâ³äíî äî ñèòóàö³¿, ùî ñêëàëàñÿ, ³ñíóº äåê³ëüêà ñöåíàð³¿â ³ç
ð³çíèìè ñòóïåíÿìè éìîâ³ðíîñò³ ðîçâèòêó ïîä³é íà òèì÷àñîâî îêóïîâàíèõ òåðèòîð³ÿõ
Äîíáàñó. Âîäíî÷àñ ñåðåä òàêèõ ñöåíàð³¿â ðîçâèòêó ïîä³é º ÿê îïòèì³ñòè÷í³, òàê ³
ïåñèì³ñòè÷í³ âàð³àíòè äëÿ Óêðà¿íè. Çà îïòèì³ñòè÷íèì ñöåíàð³ºì Ðîñ³þ âäàºòüñÿ
ïðèìóñèòè ïðèïèíèòè ï³äòðèìêó ñåïàðàòèñòñüêèõ óòâîðåíü ³ âèâåñòè ç îêóïîâàíèõ
òåðèòîð³é ðåãóëÿðí³ â³éñüêà òà íàéìàíö³â. Íà çâ³ëüíåí³é â³ä îêóïàíò³â òåðèòîð³¿
â³äíîâëþºòüñÿ þðèñäèêö³ÿ Óêðà¿íè, çãîäîì ïðîâîäÿòüñÿ ì³ñöåâ³ âèáîðè. Ñòîñîâíî
Ðîñ³¿ ïîñòóïîâî ñêàñîâóºòüñÿ ÷àñòèíà ñàíêö³é. Ïåñèì³ñòè÷íèé ñöåíàð³é äëÿ Óêðà¿íè
ìîæå áóòè ðåàë³çîâàíèé äâîìà ñïîñîáàìè: (à) Ðîñ³¿ âäàºòüñÿ âòðèìàòè Óêðà¿íó ó
ñôåð³ âïëèâó, ó ò.÷. ÷åðåç ïðèõ³ä äî âëàäè â Óêðà¿í³ ïðîðîñ³éñüêèõ ñèë; (á) Ðîñ³ÿ
çàñòîñîâóº ñèëîâ³ çàñîáè, à ñàìå: çàâäàº ìàñîâàíîãî êîìïëåêñíîãî óäàðó ïî Óêðà¿í³
îäíî÷àñíî ç ê³ëüêîõ íàïðÿì³â ³ç çàñòîñóâàííÿì ðåãóëÿðíèõ â³éñüê ç ìåòîþ óòâî-
ðåííÿ ï³äêîíòðîëüíî¿ Ðîñ³¿ äóãè, ùî ç’ºäíóº Ïðèäí³ñòðîâ’ÿ ³ Êðèì ç òåðèòîð³ºþ
Ðîñ³¿.
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Íà ùàñòÿ, ïåñèì³ñòè÷í³ ñöåíàð³¿ ðîçâèòêó ïîä³é (“Óêðà¿íà óâ³éäå â
ªâðàç³éñüêèé ïðîñò³ð” àáî “Â³äêðèòà çáðîéíà àãðåñ³ÿ Ðîñ³¿”) âèãëÿäàþòü ìàëî-
éìîâ³ðíèìè ç îãëÿäó íà ñó÷àñí³ ãåîïîë³òè÷í³ ðåàë³¿ íà ãëîáàëüíîìó òà ðåã³îíàëüíîìó
ð³âíÿõ, à òàêîæ âíóòð³øíüîïîë³òè÷í³ ïðîöåñè â Óêðà¿í³. Ùî æ ñòîñóºòüñÿ îïòè-
ì³ñòè÷íèõ ñöåíàð³¿â, òî ¿õíÿ éìîâ³ðí³ñòü çàëåæèòü â³ä ³íòåíñèâíîñò³ ïåðåãîâîðíîãî
ïðîöåñó, àäæå õ³ä ìèðíîãî âðåãóëþâàííÿ çáðîéíîãî êîíôë³êòó íå ìîæå â³äáóâàòèñÿ
áåç ïîøóêó ä³àëîãó é âçàºìíèõ ïîñòóïîê ñòîð³í êîíôë³êòó.

Â³ò÷èçíÿí³ åêñïåðòè âèçíà÷àþòü äëÿ Óêðà¿íè ëèøå äâà ñïîñîáè ðå³íòåãðàö³¿
îêóïîâàíèõ òåðèòîð³é Äîíáàñó: 1) âèêîðèñòàííÿ âèêëþ÷íî â³éñüêîâî¿ ñèëè;  2) óãîäà
ç³ ñòîðîíîþ, ÿêà íà ñüîãîäí³ çä³éñíþº ñèëîâèé êîíòðîëü íàä çàçíà÷åíèìè òåðè-
òîð³ÿìè [5, ñ. 252].

Ïðîòå íà ñóòî âîºííå ðîçâ’ÿçàííÿ ïðîáëåìè Äîíáàñó íå ìîæíà ñïîä³âàòèñÿ
áåç íàÿâíîñò³ òàêèõ óìîâ: êðèòè÷íå ïîñëàáëåííÿ Ðîñ³¿; íàÿâí³ñòü â Óêðà¿í³ ÷è-
ñåëüíî¿, ïðîôåñ³éíî¿, äîáðå îçáðîºíî¿ àðì³¿ òà âíóòð³øíüî¿ ïîë³òè÷íî¿ êîíñîë³äàö³¿
ñóñï³ëüñòâà; ëîÿëüíå ñòàâëåííÿ äî òàêîãî êðîêó ç áîêó ªÑ ³ ÑØÀ; çàïàñ åêîíîì³÷íî¿
ñòàá³ëüíîñò³ Óêðà¿íñüêî¿ äåðæàâè, íåîáõ³äíèé äëÿ “ïåðåòðàâëþâàííÿ” â³äâîéîâàíèõ
ðåã³îí³â. Âîäíî÷àñ, âðàõîâóþ÷è âàð³àòèâí³ñòü äîãîâ³ðíîãî ñöåíàð³þ ðå³íòåãðàö³¿
Äîíáàñó, ùî ìîæå çä³éñíþâàòèñÿ øëÿõîì êîìïðîì³ñó ç ³íøîþ ñòîðîíîþ çáðîéíîãî
êîíôë³êòó, ìîæíà ðîçãëÿäàòè òàê³ òðè îñíîâí³ ñöåíàð³¿:

1) çä³éñíåííÿ âîºííî¿ îïåðàö³¿ ç³ çâ³ëüíåííÿ îêóïîâàíèõ òåðèòîð³é (õîðâàòñü-
êèé âàð³àíò). Ä³þ÷è çà öèì ñöåíàð³ºì, Óêðà¿í³ áóäå äóæå ïðîáëåìàòè÷íî äîñÿãòè
î÷³êóâàíîãî ïîçèòèâíîãî ðåçóëüòàòó;

2) êîìïðîì³ñ ³ç ïðåäñòàâíèêàìè “ÄÍÐ/ËÍÐ” íà îñíîâ³ Ì³íñüêèõ äîìîâëåíîñòåé
(ìîëäàâñüêèé / áîñí³éñüêèé âàð³àíò). Ñïðèÿòëèâèé ïðîãíîç ùîäî öüîãî âàð³àíòà
ïîâ’ÿçàíèé ò³ëüêè ç ãàðàíò³ÿìè çáåðåæåííÿ (³ çðîñòàííÿ) ï³äòðèìêè Óêðà¿íè ç
áîêó Çàõîäó, à òàêîæ ïîâíîþ â³äìîâîþ Ðîñ³¿ â³ä ïîäàëüøîãî òèñêó íà Óêðà¿íó òà
ï³äðèâó ¿¿ äåðæàâíîñò³. Âò³ì, îñê³ëüêè òàêèõ ãàðàíò³é íå ³ñíóº, öåé âàð³àíò ñë³ä
ðîçãëÿäàòè ÿê îäíîçíà÷íî ïðîãðàøíèé äëÿ Óêðà¿íè é ³ìîâ³ðí³ñòü òîãî, ùî óêðà¿íñüêà
âëàäà áóäå ä³ÿòè çà öèì ñöåíàð³ºì, äóæå íèçüêà;

3) êîìïðîì³ñ ³ç Ðîñ³éñüêîþ Ôåäåðàö³ºþ íà îñíîâ³ Ì³íñüêèõ äîìîâëåíîñòåé.
ßêùî â õîä³ âèêîíàííÿ Ì³íñüêèõ äîìîâëåíîñòåé, â òîìó ÷èñë³ ï³ä ÷àñ ðîçðîáëåííÿ
íîâîãî çàêîíó ïðî îñîáëèâèé ñòàòóñ Äîíáàñó, íå áóäå ïåðåéäåíî æîäíî¿ “÷åðâîíî¿
ë³í³¿” ùîäî âñ³õ îñíîâíèõ ïèòàíü ì³íñüêîãî ïðîöåñó – â³ä ïðèïèíåííÿ âîãíþ äî
ïðîâåäåííÿ âèáîð³â ³ äåöåíòðàë³çàö³¿ – öåé ñöåíàð³é ñë³ä óâàæàòè âèãðàøíèì
äëÿ Óêðà¿íè. Âò³ì, çâàæàþ÷è íà íàÿâíó ñüîãîäí³ êàòåãîðè÷íî íåãíó÷êó ïîçèö³þ
Ðîñ³¿ òà âíóòð³øíüîïîë³òè÷íî¿ îïîçèö³¿ Óêðà¿íè ç öèõ ïèòàíü, òàêèé âàð³àíò
óðåãóëþâàííÿ êîíôë³êòó íà Äîíáàñ³ âèäàºòüñÿ äëÿ íàñ ìàëîéìîâ³ðíèì. Àäæå
òàêå ñï³ââ³äíîøåííÿ ³íòåðåñ³â îñíîâíèõ ñóá’ºêò³â óðåãóëþâàííÿ êîíôë³êòó íà
Äîíáàñ³ ôîðìóº ïàòîâó ìîäåëü â³äíîñèí ì³æ íèìè.

ßê íàãîëîøóþòü åêñïåðòè, ñöåíàð³é âèð³øåííÿ êîíôë³êòó íà Äîíáàñ³ øëÿõîì
ðå³íòåãðàö³¿ òåðèòîð³é âèãëÿäàº íàéá³ëüø ñêëàäíèì, äîâãîòðèâàëèì òà ìàëîéìî-
â³ðíèì, àëå ç ïîãëÿäó íàö³îíàëüíèõ ³íòåðåñ³â Óêðà¿íè, çàáåçïå÷åííÿ äîâãîñòðîêîâî¿
ðåã³îíàëüíî¿ ñòàá³ëüíîñò³ òà ö³ëåé ðîçâèòêó äåðæàâè, âèñòóïàº ÿê íàéá³ëüø
ïðèéíÿòíèé. Îòæå, îñê³ëüêè ïåðøèé âàð³àíò äîãîâ³ðíîãî ñöåíàð³þ ðå³íòåãðàö³¿
Äîíáàñó º íåðåàë³ñòè÷íèì, à äðóãèé âàð³àíò – ïðîãðàøíèì, òî ñàìå âàð³àíò
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äîáðîâ³ëüíî¿ ðå³íòåãðàö³¿ îêóïîâàíèõ òåðèòîð³é íà îñíîâ³ Ì³íñüêèõ äîìîâëåíîñòåé
(ó õîä³ êîìïðîì³ñó ç Ðîñ³ºþ) ñë³ä âçÿòè çà îñíîâó íàö³îíàëüíî¿ ñòðàòåã³¿ äåîêóïàö³¿
òà ðå³íòåãðàö³¿ Äîíáàñó [5, ñ. 255].

Çàóâàæèìî, ùî êîæíà ç³ ñòîð³í (êð³ì “ÄÍÐ/ËÍÐ”) ìîæå çàáëîêóâàòè íå-
ñïðèÿòëèâèé äëÿ ñåáå ñöåíàð³é, àëå ïðè öüîìó íå ìàº äîñòàòíüîãî âïëèâó, ùîá
ðåàë³çóâàòè áàæàíèé. Òîìó âàðòî î÷³êóâàòè íà ïîñòóïîâå çàìîðîæóâàííÿ êîíô-
ë³êòó íà òë³ äèñêóñ³é ïðî ÷åðãîâ³ñòü ³ ì³ðó âèêîíàííÿ ïóíêò³â Ì³íñüêèõ äîìîâëå-
íîñòåé.

Êåð³âíèöòâî Óêðà¿íè íåîäíîðàçîâî çàÿâëÿëî: ÿêùî çóñòð³÷ ó “íîðìàíäñüêîìó
ôîðìàò³” ïîêàæå â³äñóòí³ñòü ïðîãðåñó, òî öå ïîñòàâèòü ï³ä ñóìí³â ìîæëèâ³ñòü
äîñÿãíåííÿ ìèðó â ì³íñüêîìó ïðîöåñ³. Òîä³, íà äóìêó î÷³ëüíèê³â äåðæàâè, îäíèì
ç àëüòåðíàòèâíèõ âàð³àíò³â ïîñòàíå çâåðíåííÿ Óêðà¿íè çà ìèðîòâîð÷îþ ì³ñ³ºþ,
òî÷í³øå çà peacekeeping – ì³ñ³ºþ ç ï³äòðèìàííÿ ìèðó.

Îòîæ, íàéá³ëüø ðåàë³ñòè÷íèì âàð³àíòîì ðîçâèòêó ïîä³é ó áëèæ÷³é ïåðñïåê-
òèâ³ º îäèí ³ç âàð³àíò³â ó ðàìêàõ ñöåíàð³þ “Çáåðåæåííÿ status quo”. ª ï³äñòàâè
ïðîãíîçóâàòè âèñîêó éìîâ³ðí³ñòü òîãî, ùî ðîñ³éñüêà ñòîðîíà áóäå íàìàãàòèñÿ
óòðèìóâàòè ñèòóàö³þ íà Ñõîä³ Óêðà¿íè â ðåæèì³ “òë³þ÷îãî” çáðîéíîãî êîíôë³êòó
íèçüêî¿ ³íòåíñèâíîñò³, çàëèøàþ÷è â³ðîã³äíîþ çàãðîçó ìàñøòàáíî¿ åñêàëàö³¿ áîéîâèõ
ä³é. Íàðàç³ îäíèì ³ç íàéá³ëüø ïåðñïåêòèâíèõ ³ ïð³îðèòåòíèõ âàð³àíò³â â³äíîâëåííÿ
ìèðó íà Ñõîä³ Óêðà¿íè º ì³æíàðîäíà êîìïëåêñíà ìèðîòâîð÷à îïåðàö³ÿ ï³ä åã³äîþ
ÎÎÍ.

Íà òë³ ïðîáëåìíîãî Ì³íñüêîãî ïðîöåñó ³ â³äíîñíî îáíàä³éëèâèõ ïîêàçíèê³â
äåÿêèõ ïîïåðåäí³õ ì³ñ³é ÎÎÍ äîáðå óçãîäæåíà, îçáðîºíà ³ ç øèðîêèì ìàíäàòîì
ìèðîòâîð÷à îïåðàö³ÿ, ùî âêëþ÷àòèìå çíà÷íèé öèâ³ëüíèé êîìïîíåíò, ìîæå ñòàòè
ðåàëüíîþ ìîæëèâ³ñòþ äëÿ äîñÿãíåííÿ ìèðó íà Ñõîä³ Óêðà¿íè. Àëå äëÿ òàêî¿
îïåðàö³¿ çàìàëî ò³ëüêè ð³øåííÿ Ðàäè Áåçïåêè ÎÎÍ. ¯é íåîáõ³äíà ïîë³òè÷íà,
ìàòåð³àëüíà òà êàäðîâà ï³äòðèìêà ªâðîïåéñüêîãî Ñîþçó.

Âîäíî÷àñ, çà ðîçðàõóíêàìè åêñïåðò³â, âðàõîâóþ÷è ðîçì³ðè òåðèòîð³¿ ÎÐÄËÎ,
ïîòð³áíèé áàãàòîíàö³îíàëüíèé êîíòèíãåíò ÷èñåëüí³ñòþ áëèçüêî 50 òèñ. ìèðîòâîðö³â.
Óò³ì, ìàëî òîãî, ùî òàêî¿ âåëè÷åçíî¿ ÷èñåëüíîñò³ íà ñüîãîäí³ â ðîçïîðÿäæåíí³
ÎÎÍ íåìàº, – éîãî ôîðìóâàííÿ ìîæå âèìàãàòè áàãàòî ÷àñó, çóñèëü ³, ùî âàæëèâî,
ãîòîâíîñò³ óðÿä³â êðà¿í – ïîòåíö³éíèõ êîíòðèáóòîð³â [6].

Ìîæëèâèì âàð³àíòîì âèð³øåííÿ îçíà÷åíî¿ ïðîáëåìè º çàïðîïîíîâàíà
êåð³âíèêîì ÌÂÑ Óêðà¿íè À. Àâàêîâèì ñòðàòåã³ÿ â³äíîâëåííÿ ö³ë³ñíîñò³ Óêðà¿íè
³ äåîêóïàö³¿ Äîíáàñó (á³ëüø â³äîìà ï³ä íàçâîþ “ìåõàí³çì ìàëèõ êðîê³â”) [7], ó
ÿê³é ïîë³òèê íå â³äêèäàº ³äå¿ ìèðîòâîð÷î¿ ì³ñ³¿ ÎÎÍ, îäíàê ïðîïîíóº ïîâåðòàòè
Äîíáàñ “÷àñòèíàìè”. À. Àâàêîâ àêöåíòóº, ùî çâ³ëüíåííÿ òåðèòîð³¿ Äîíáàñó òà â³ä-
íîâëåííÿ êîíòðîëþ íàä ñõ³äíèì êîðäîíîì Óêðà¿íè áóäå çä³éñíþâàòèñÿ ïîë³öåéñü-
êîþ îïåðàö³ºþ ³ç çàëó÷åííÿì ìèðîòâîð÷èõ ñèë, à íå â³éñüêîâîþ. Íà éîãî äóìêó,
ìèðîòâîðö³ ìàþòü çàéòè íå íà âñþ òåðèòîð³þ ñåïàðàòèñò³â, à ëèøå â îêðåì³ ðàéî-
íè, ùî ìåæóþòü ç ë³í³ºþ ç³òêíåííÿ.

ßê íàãîëîøóº êåð³âíèê ÌÂÑ, éîãî “ìèðíèé ñöåíàð³é” äëÿ Äîíáàñó ïî ñóò³,
à íå â ïîðÿäêó âèêîíàííÿ, íå ñóòòºâî â³äð³çíÿºòüñÿ â³ä Ì³íñüêèõ óãîä é ïåðåäáà÷àº
òàê³ åòàïè.
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². Ôîðìóâàííÿ ïðàâîâîãî ïîëÿ äëÿ âðåãóëþâàííÿ êîíôë³êòó: óõâàëåííÿ Âåð-
õîâíîþ Ðàäîþ Óêðà¿íè ïàêåòó çàêîíîäàâ÷èõ àêò³â, ùî ñïðèÿòèìóòü â³äíîâëåííþ
òåðèòîð³àëüíî¿ ö³ë³ñíîñò³ Óêðà¿íè. Ñåðåä íèõ – äâà íàéâàæëèâ³øèõ çàêîíè: Çàêîí
ïðî àìí³ñò³þ òà Çàêîí ïðî êîëàáîðàíò³â.

²². Äåîêóïàö³ÿ Äîíáàñó:
1) îáèðàºòüñÿ òà óçãîäæóºòüñÿ îêðåìà ä³ëÿíêà (ðàéîí) îêóïîâàíèõ òåðèòîð³é

Äîíáàñó, íà ÿêó ñóïðîòèâí³ â³éñüêîâ³ ôîðìóâàííÿ â³äâîäÿòüñÿ çà ìåæ³ îáóìîâëåíî¿
ë³í³¿ – ñòâîðþºòüñÿ äåì³ë³òàðèçîâàíà çîíà áåçïåêè;

2) ñïåö³àëüíà ì³æíàðîäíà ìèðîòâîð÷à ì³ñ³ÿ òà Äåðæàâíà ïðèêîðäîííà ñëóæáà
Óêðà¿íè áåðóòü ï³ä ñâ³é êîíòðîëü çàçíà÷åíó ä³ëÿíêó òåðèòîð³¿ ³ ¿¿ ìåæ³;

3) â ìåæàõ çâ³ëüíåíî¿ òåðèòîð³¿ ñèëàìè îðãàí³â þñòèö³¿ Óêðà¿íè ïðîâîäèòüñÿ
ï³äãîòîâêà äî âèáîð÷îãî ïðîöåñó ³ ïîäàëüøèõ ì³ñöåâèõ âèáîð³â â³äïîâ³äíî äî óê-
ðà¿íñüêîãî çàêîíîäàâñòâà;

4) íà çâ³ëüíåí³é òåðèòîð³¿ â³äíîâëþºòüñÿ ðîáîòà âñ³õ äåðæàâíèõ ³íñòèòóò³â
³ ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â Óêðà¿íè.

²²². Ïðîöåñ ðå³íòåãðàö³¿:
5) ïðîâîäèòüñÿ ïðîöåäóðà ãóìàí³òàðíîãî ðîçì³íóâàííÿ ðàí³øå îêóïîâàíî¿

òåðèòîð³¿;
6) íåãàéíî ïðîâîäÿòüñÿ ðîáîòè ç óñóíåííÿ òåõíîãåííèõ ³ åêîëîã³÷íèõ ðèçèê³â;
7) çàïóñêàºòüñÿ òåðì³íîâà ïðîãðàìà ïåðåâ³ðêè ³ â³äíîâëåííÿ óêðà¿íñüêèõ

äîêóìåíò³â äëÿ âñ³õ ëþäåé, ÿê³ ïðîæèâàëè ö³ ðîêè íà îêóïîâàí³é òåðèòîð³¿;
8) ïî÷èíàºòüñÿ ïðîöåñ â³äíîâëåííÿ ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íî¿ ³íôðàñòðóêòóðè:

äîð³ã, ìîñò³â, óñòàíîâ, ï³äïðèºìñòâ;
9) ïðîâîäèòüñÿ ðîáîòà íàä ïîâåðíåííÿì âèìóøåíî ïåðåì³ùåíèõ îñ³á;
10) â³äíîâëþºòüñÿ ó÷àñòü ãðîìàäÿí, ÿê³ ïðîæèâàþòü íà ðàí³øå îêóïîâàíèõ

òåðèòîð³ÿõ ó âèáîðàõ äî öåíòðàëüíèõ îðãàí³â âëàäè Óêðà¿íè (àëå íå ðàí³øå, í³æ
÷åðåç 3-5 ðîê³â).

IV. Â³ÿëîïîä³áíå ïîøèðåííÿ “ìåõàí³çìó ìàëèõ êðîê³â”: ïðîºêò ìàñøòàáóºòüñÿ
íà ñóñ³äí³ ðåã³îíè. Âîäíî÷àñ êîæåí íàñòóïíèé åòàï äåîêóïàö³¿ ³ ðå³íòåãðàö³¿ â³äáóâà-
òèìåòüñÿ ëåãøå, îñê³ëüêè ì³ñöåâ³ æèòåë³ çâ³ëüíåíèõ ì³ñò ³ ñ³ë ñòàíóòü “àãåíòàìè
âïëèâó”, ïðèêëàäîì ³ çðàçêîì äëÿ ñóñ³ä³â [8].

Çàçíà÷èìî, ùî êîìàíäà ÷èííîãî Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè òàêîæ çâåðòàëà óâàãó:
ÿêùî íàðàç³ íå áóäå âèäíî ãîòîâíîñò³ ç áîêó Ðîñ³¿ éòè äî ìèðíîãî ïðîöåñó, äî âè-
êîíàííÿ Ì³íñüêèõ äîìîâëåíîñòåé, òîä³ Óêðà¿íà ãîòîâà “ïîáóäóâàòè ñò³íó” (çîêðåìà,
áóäå çàëó÷àòèñÿ äîñâ³ä ²çðà¿ëþ) [9].

Ïðîöåñ ñåöåñ³¿ (â³äîêðåìëåííÿ òåðèòîð³é) ñòàº éìîâ³ðíèì ó ðàç³ âèíèêíåííÿ
íîâîãî âèòêà çáðîéíîãî ïðîòèñòîÿííÿ â Äîíáàñ³ é íåìîæëèâîñò³ äîìîâèòèñÿ ùî-
äî ðåàë³çàö³¿ Ì³íñüêèõ óãîä, ùî ïåðåäáà÷àº îñòàòî÷íó â³äìîâó Óêðà¿íè â³ä îêóïî-
âàíèõ òåðèòîð³é ³ ïîâíèé ðîçðèâ ç íèìè.

ßê ï³äêðåñëþº À. ²ëëàð³îíîâ, ïðèïèíåííÿ âîãíþ, çàìîðîæåííÿ êîíôë³êòó,
âñòàíîâëåííÿ ë³í³¿ ðîçìåæóâàííÿ, ¿¿ æîðñòêà îáîðîíà, íåçàëåæíèé âíóòð³øíüî- ³
çîâí³øíüîïîë³òè÷íèé, åêîíîì³÷íèé, ñîö³àëüíèé ðîçâèòîê äâîõ äåðæàâíèõ óòâî-
ðåíü – â³ëüíîãî ³ áàíäèòñüêî-òîòàë³òàðíîãî – öå íàðàç³ ºäèíèé øëÿõ çàáåçïå÷åííÿ
ìèðó íà Äîíáàñ³ òà îäíî÷àñíîãî çáåðåæåííÿ â³ëüíî¿ Óêðà¿íè. Àëüòåðíàòèâà öüîãî
âàð³àíòà ò³ëüêè îäíà – “ëóãàíäîí³çàö³ÿ” Óêðà¿íè, òîáòî ³íô³êóâàííÿ áàíäèòñüêî-
òîòàë³òàðíîþ ïóõëèíîþ ïîë³òè÷íîãî ò³ëà â³ëüíî¿ êðà¿íè [10].

Îòæå, ñöåíàð³é “Ëåã³òèì³çàö³ÿ ÄÍÐ òà ËÍÐ â ÿêîñò³ ñàìîñò³éíèõ äåðæàâíèõ
óòâîðåíü” ìàº âåëèêèé ñòóï³íü ³ìîâ³ðíîñò³. Âò³ì, â³äïîâ³äíî äî òîãî, ùî 24 êâ³òíÿ
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2019 ð. ïðåçèäåíò ÐÔ Â. Ïóò³í ï³äïèñàâ óêàç, ÿêèì äîçâîëèâ ó ñïðîùåíîìó
ïîðÿäêó íàäàâàòè ðîñ³éñüêå ãðîìàäÿíñòâî îñîáàì, ÿê³ ïîñò³éíî ïðîæèâàþòü íà
òåðèòîð³ÿõ ÎÐÄËÎ, à òàêîæ çâàæàþ÷è íà ìîæëèâ³ñòü ïðîâåäåííÿ ðåôåðåíäóìó
ïðî ïðèºäíàííÿ öèõ òåðèòîð³é äî Ðîñ³¿, âåëèêó éìîâ³ðí³ñòü, íà íàøó äóìêó, ìàº
òàêîæ ñöåíàð³é “Âõîäæåííÿ ÄÍÐ òà ËÍÐ äî ñêëàäó Ðîñ³éñüêî¿ Ôåäåðàö³¿”. Ìè
òàêîæ äîïóñêàºìî, ùî íà íàéáëèæ÷ó ïåðñïåêòèâó íàéá³ëüø ìîæëèâèì âàð³àíòîì
ðîçâèòêó ïîä³é íà Äîíáàñ³ ìîæå áóòè ñöåíàð³é “Â Óêðà¿í³ áóäå çàìîðîæåíèé
êîíôë³êò”. Óò³ì, áåðó÷è äî óâàãè ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íó ñèòóàö³þ íà òåðèòîð³ÿõ
ÎÐÄËÎ, âåëèê³ ðèçèêè â³äíîâëåííÿ áîéîâèõ ä³é, çàÿâëåí³ íàì³ðè êåð³âíèöòâà
Óêðà¿íè ùîäî íàéñêîð³øîãî âèð³øåííÿ êîíôë³êòó (à ñàìå óïðîäîâæ ðîêó) òà
ïîë³òè÷í³ íàñë³äêè äëÿ ñòîð³í êîíôë³êòó, ñöåíàð³é “çàìîðîæóâàííÿ” íå âàðòî
ââàæàòè ïåðñïåêòèâíèì. Òàêèé âàð³àíò ìîæå ñïðèéìàòèñÿ ëèøå ÿê ôàçà, ïåðå-
õ³äíèé åòàï (òî÷êà á³ôóðêàö³¿), ï³ñëÿ ÿêîãî ñèòóàö³ÿ ðîçâèâàòèìåòüñÿ çà òàêèìè
íàïðÿìàìè: 1) îñòàòî÷íà ñåöåñ³ÿ; 2) ðå³íòåãðàö³ÿ òèì÷àñîâî îêóïîâàíèõ òåðèòîð³é;
3) â³äêðèòà çáðîéíà àãðåñ³ÿ Ðîñ³¿.

Îòæå, çà ñüîãîäí³øí³õ óìîâ íàéá³ëüø ³ìîâ³ðíèì ñöåíàð³ºì âèð³øåííÿ
êîíôë³êòó íà Ñõîä³ Óêðà¿íè ìè âèçíà÷àºìî ñöåíàð³é ñåöåñ³¿ ç âèñîêîþ ïåðñïåêòèâîþ
íàñòàííÿ äâîõ îñòàòî÷íèõ âàð³àíò³â: “Âõîäæåííÿ ÄÍÐ òà ËÍÐ äî êëàäó Ðîñ³éñüêî¿
Ôåäåðàö³¿” àáî “Ëåã³òèì³çàö³ÿ ÄÍÐ òà ËÍÐ ÿê ñàìîñò³éíèõ äåðæàâíèõ óòâîðåíü”.
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OPTIMAL MODELS FOR RESOLVING THE ARMED CONFLICT AND
REINTEGRATION OF THE TEMPORARILY OCCUPIED TERRITORIES

IN DONBAS

The article investigates optimal models of settlement of the Russian-Ukrainian
armed conflict in the east of Ukraine, ways of restoring the state sovereignty of our
country in certain regions of Donetsk and Luhansk regions.

It is revealed that today, based on the current situation, there are several
scenarios with varying degrees of probability of events occurring in the temporarily

© Tsyhanov Oleh, 2020



DOI (Issue): https: //doi.org/10.36486/np.2020.1(47) Issue 1(47) 2020

ISSN 2072–8670 (Print) ÍÀÓÊÀ ² ÏÐÀÂÎÎÕÎÐÎÍÀ
NAUKA I PRAVOOKHORONA

Issue 1(47) 2020    http://naukaipravoohorona.com/
DOI (Article): https: //doi.org/10.36486/np.2020.1(47)

193

occupied territories of Donbas. At the same time, such scenarios include both optimistic
and pessimistic options for Ukraine.

The use of a systematic approach, comparative, contextual, comparative-legal,
logical-semantic, statistical, system-structural methods of analysis allowed to determine
the best possible options for solving this interstate conflict in the context of the
existing internal political situation in Ukraine, foreign policy environment, goals of
the main actors involved in its settlement.

Domestic experts identify only two ways for Ukraine to reintegrate the occupied
territories of the Donbas: use only of military force; an agreement with a party
currently exercising force control over the said territories. At the same time, it is
impossible to hope for a purely military solution of the Donbas’s problem in the
current conditions. At the same time, the option of voluntary reintegration of the
occupied territories on the basis of the Minsk Agreements (in the course of compromise
with Russia) should be taken as the basic strategy of the Donbas’s national de-
occupation and reintegration strategy.

The secession scenario becomes probable in the event of a new round of armed
confrontation in the Donbas and the inability to agree on the implementation of the
Minsk Agreements, which implies a definitive abandonment of Ukraine from the
occupied territories and a complete break with them. Under the current conditions,
the most probable scenario for resolving the conflict in the East of Ukraine is the
secession scenario with a high prospect of two final options: “DPR and LPR will
enter the Russian Federation” or “Legitimization of DPR and LPR as independent
state entities”.

Keywords: armed conflict, Donbas war, national strategy, state sovereignty, de-
occupation, reintegration, Minsk agreements, UN peacekeeping operation.
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